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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETO N°. 7.063/2015

APROVA H:ISTRUCAO NORMATIVA SPA N° 01/2015
- DISPOE SOBRE AS NORMAS E
PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS NO
REGISTRO, = CONTROLE, INVENTARIO E
DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS DO
PODER EXECUTIVO, LEGISLATIVO E REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
AGUIA BRANCA - ES. SPA N° 02/2015 — DISPOE
SOBRE AS NORMAS E PROCEDIMENTOS A
SEREM OBSERVADOS NA EXECUGAO DE BAIXA
PATRIMONIAL NO PODER EXECUTIVO,
LEGISLATIVO E REGIMES RRCPRIOS DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AGUIA BRANCA
- ES E SPA N° 03/2015 - DISPOE SOBRE
PROCEDIMENTOS PARA ?ESAPROPR!A(}[\O DE
BENS I[IMOVEIS NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO, LEGISLATIVO E REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AGUIA
BRANCA - ES.

A PREFEITA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA,
Estado do Espirito Santo, no uso das suas atribuigcdes
legais, e

CONSIDERANDO as exigéncias contidas nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, no
paragrafo unico do artigo 54 e artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigos 29, 70, 76 e
77 da Constituicado Estadual;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 1.122/2013, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno
do Municipio de Aguia Branca, e objetivandc a operacionalizagdo do Sistema de Controle Interno
do Municipio, no ambito do Poder Executivo, Poder Legislativo e Administragdes Diretas e
Indiretas.

DECRETA:

Art. 1°- Fica aprovada a Instrugcdo Normativa SPA n® 01, 02 E 03/2015
referente SPA N° 01/2015 - dispor sobre as normas e procedimentos a serem observados no
registro, controle, inventario e depreciacdo de bens moveis e imoveis do Poder Executivo,
Legislativo e regime préprio de previdéncia do municipio de Aguia Branca — ES. SPA N° 02/2015 -
Sobre as normas e procedimentos a serem observados na execugdo de baixa patrimonial no
Poder Executivo, Legislativo e regimes préprios de previdéncia do Municipio de Aguia Branca —
ES e SPA N° 03/2015 — Sobre procedimentos para desapropriacéo de bens imoéveis no ambito do
Poder Executivo, Legislativo e regimes proprios de previdéncia do MUNICIPIO de Aguia Branca -
ES.

Art. 2°- A Instrucdo Normativa apds sua aprovagao e publicacao devera

ser executada e aplicada pelas Unidades Responsaveis e por/seus| respectivos Sistemas
Administrativos. J(}\
®

RUA VICENTE PISSINATI, 71 — AGUIA BRANCA — ES — BRASIL — CEP 298795-000 - CNPJ 31.796.584/0001-87 — TELEFAX: {27) 3745-1 Z;S? - E-MAI{.: pmades@ig:com.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ot Art. 3°- Cabera a Unidade Central do Sistema de Controle Interno prestar
os esclarecimentos e orientagbes a respeito da aplicacdo dos dispositivos deste Decreto.

Art. 4°- Cabera a Unidade responsavel, a divulgacdo da Instrugao
Normativa, ora aprovada.

Art. 5°- Este Decreto entra em vigor apds a data da sua publicagao,
revogando as disposi¢des contrarias.

REGISTRA-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete da Prefeita Municipal de Aguia Branca-ES, em 14 de dezembro de 2015.

ANA MARIA C ET uivQui
Prefe'Ca uni

Prefeitura Municipal de Aguia Branca - ;
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rublicado no quadro de avisos no Atrio
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INSTRUGAO NORMATIVA SPA N° 03/2015 — SISTEMA DE CONTROLE
PATRIMONIAL

Versao: 001/2015

Aprovacao em: 14 de Dezembro de 2015

Ato de aprovacao: Decreto N° 7.063/2015

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Administracio — Area de

Patrimonio

DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS PARA
DESAPROPRIAGAO DE BENS IMOVEIS NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO,
LEGISLATIVO E REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AGUIA
BRANCA - ES.

CAPITULO |
FINALIDADE

Art.1° - Cumpre esta Instrugao Normativa disciplinar os procedimentos e rotinas a
serem observados pelo Poder Executivo e Legislativo Municipal nas
desapropriagées de imdveis no ambito das Administragées Direta e Indireta de Aguia
Branca — ES, com vistas a eficacia, eficiéncia e transparéncia da aplicagdo dos

recursos publicos, no ambito do Poder Executivo Municipal de Aguia Branca.

CAPITULO Ii
ABRANGENCIA

Art.2° - Esta Instrugdo Normativa abrange os atos de desapropriacdes de imdveis no

ambito das Administragées Direta e Indireta de Aguia Branca — ES.

CAPITULO lii N
DOS CONCEITOS A |
[ K
Art.3° - Para fins desta Instrugdo Normativa adotam-se as seguintes definig()egf CIN \
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| - Caducidade da declaracao: caducidade da declaragdo de desapropriagéo € a
perda de validade dela pelo decurso de tempo sem que o Poder Publico promova os
atos concretos destinados a efetiva-la.

Il - Desapropriagcdo: € o procedimento administrativo pelo qual o Estado,
compulsoriamente, retira de alguém certo bem, por necessidade ou utilidade publica
ou por interesse social e o adquire, originalmente, para si ou para outrem, mediante
prévia e justa indenizacdo. A desapropriacdo pode se concretizar também por
descumprimento da fungéo social da propriedade urbana, disciplinada pela Lei n°
10.257/01, nesse caso o pagamento se dara com titulos da divida publica municipal.
lll - Interesse Social: ocorre interesse social quando o Estado esta diante daqueles
interesses diretamente atinentes as camadas mais pobres da populagéo e @ massa
do povo em geral, concernentes a melhoria nas condigdes de vida, a mais equitativa
distribuicéo da riqueza, a atenuacgéo das desigualdades em sociedade.

IV - Necessidade Publica: a necessidade publica surge quando a Administragéo
defronta situagbes de emergéncia, que, para serem resolvidas satisfatoriamente,
exigem a transferéncia urgente de bens de terceiros para seu dominio e uso
imediato.

V - Utilidade Publica: ha utilidade publica quando a utilizagdo da propriedade &
conveniente e vantajosa ao interesse social, mas nao constitui um imperativo
irremovivel.

CAPITULO IV
BASE LEGAL

Art.4° - A presente instrugdo tem como base legal o artigo 62, inciso XVl e artigo 54
da Lei Organica Municipal; o artigo 5°, inciso XXIV, artigos 31, 70 e 74 e artigo 100,
§§ 1°, 2° da Constituicdo Federal; artigo 59, artigos 15, 16, |, Il e § 4° e 46 da Lei
Complementar n® 101/2000; Lei Municipal n® 1.122 de 2013; o Decreto n° 6.086 de
2013, que Regulamenta a aplicagéo da Lei n°. 1.122, de 16 de setembro de 2013; a
Lei Municipal n° 1.086/2003; o Cddigo Civil, § 3°, art. 1228; o Decreto-Lei n°.
3.365/41; a Lei 10254/01 — Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001. |
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CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art.5° - Do Chefe do Poder Executivo e, se for o caso, do Poder Legislativo
Municipal e Regimes Proprios de Previdéncia:

| - Formalizar por meio de decreto a declaragao expropriatoria;

Il - Executar as medidas de execug¢ao da desapropriagao;

lll - Propor acdo de desapropriagdo, caso nao haja acordo da indenizagdo ou

desconhecimento do titular do dominio.

Art.6° - Dos Presidentes das Autarquias Municipais:
| - Executar as medidas de execugdo da desapropriagdo, quando receberem

autorizagao expressa, constante de lei ou contrato.

Art.7° - Da Area de Patriménio, ligado diretamente a Secretaria Municipal de
Administracao, tem como finalidade:

| - Programar, coordenar, executar e controlar as atividades relacionadas a
administragéo de patriménio, manuteng¢ao e conservagao de bens moveis e imoveis

e seguranga patrimonial.

Art.8° - Da Unidade Central de Controle Interno:

| - Prestar apoio técnico, quando solicitada, para atualizagdes da presente Instrugéao
Normativa;

Il - Promover a divulgagdo da Instrucdo Normativa no site oficial do Municipio,

incluindo suas atualizagées.

CAPITULO Vil
DOS PROCEDIMENTOS

Art.9° - A desapropriagdo de iméveis desenvolve-se por meio de uma sucesséo de
atos definidos em lei e que culminam com a incorporagdo do bem ao patriménio
publico. ) ) '
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| - Desapropriagdes ordinarias, de acordo com art. 5°, XXIV da Constituicdo Federal,
podem ser realizadas nos seguintes casos:

a) por necessidade ou utilidade publica, na forma de que dispdem o art. 5°, inciso
XXIV da Constituicao Federal, o § 3° do art. 1.228 do Cédigo Civil e o Decreto-Lei n.
3365/1941;

b) por interesse social, diferenciando-se da necessidade ou utilidade publica pelo
fato da propriedade ndo ser dirigida ao Estado ou a seus delegados, e sim a
coletividade ou a determinados beneficiarios, que estardo credenciados a utiliza-la,
mantido o interesse publico.

I - O procedimento de desapropriagcdo envolve duas fases: a declaratéria
(declaragao expropriatéria) e a executéria (expropriamento).

a) na fase declaratoria o Poder Publico declara a necessidade publica ou a utilidade
publica ou o interesse social do bem para fins de desapropriacéo;

b) a declaragdo expropriatéria deve ser feita pelo Poder Executivo, por meio de
decreto.

lll - O Ato Declaratério deve indicar:

a) manifestagdo de vontade do Poder Publico de submeter certo bem ao regime da
expropriagado, declarando a necessidade publica ou a utilidade publica ou o interesse
social;

b) fundamento legal,

c) destinagao especifica do bem;

d) sujeito passivo da desapropriagao;

e) descricao do bem;

f) recursos orgamentarios destinados ao atendimento da despesa.

IV - A declaragéo expropriatoria origina os seguintes efeitos:

a) submeter o bem a forga expropriatéria do Estado;

b) fixar o estado do bem, isto €, de suas condi¢des, melhoramentos, benfeitorias
existentes;

c¢) conferir ao Poder Publico o direito de penetrar no bem a fim de fazer verificagdes

e medigdes, desde que as autoridades administrativas atyem com moderagéo e sem

)
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excesso de poder;
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d) dar inicio ao prazo de caducidade da declaracéo.

V - A declaracédo tem um prazo de validade, apds este, ela caduca. A caducidade
ocorre num prazo de cinco anos nas desapropriagcdes por necessidade ou utilidade
publica, e em prazo de dois anos nas desapropriagcdes por interesse social.

VI - A caducidade n&o implica definitiva extingao do poder de desapropriar o bem por
ele liberado. Com efeito, a declaracao de desapropriagdo pode ser renovada desde
que decorrido um ano apés a caducidade da Gltima declaragéo. E o que dispde o art.
10, segunda parte, do Decreto-Lei Presidencial n° 3.365/41.

VIl - A fase executéria pode ser administrativa ou judicial. Essa fase compreende os
atos pelos quais o Poder Publico promove a desapropriagéo, ou seja, adota medidas
necessarias a efetivagdo da desapropriacéo, pela integracdo do bem no patriménio
publico.

VIl - A competéncia para promover a desapropriagcdo é tanto da Prefeitura
(competente para editar o ato declaratorio), como também das Entidades
Autarquicas Municipais.

IX - A fase executoria sera administrativa, quando houver acordo entre expropriante
e expropriado a respeito da indenizagdo, hipotese em que se observarao as
formalidades estabelecidas para a compra e venda, exigindo-se escritura transcrita
no Registro de Imoéveis. Essa fase nem sempre existe, pois acontece as vezes que o
Poder Publico desconhece quem seja o proprietario, hipétese em que devera propor
a acgao de desapropriagao, que independe de se saber quem € o titular do dominio.
X - Nao havendo acordo, segue-se a fase judicial, iniciada pelo Poder Publico, com
observancia do procedimento estabelecido no Decreto-Lei Presidencial n°. 3.365/41
(art. 11 a 30).

Xl - A acdo de desapropriacdo € promovida perante o juizo da Comarca a que
pertencer o Municipio, e segue o procedimento indicado no Decreto-Lei n°. 3.365/41
(artigos citados no paragrafo anterior), com a avaliagdo dos bens por perito
nomeado pelo juiz e assistentes das partes, para a fixagdo da justa indenizacdo, que
abrange o valor real do imével e de suas utilidades, juros, corregao monetaria (se o
pagamento ocorrer depois de um ano de avaliagdo), despesas judiciais, salarios de

peritos e assistentes e honorarios de advogado. Fixada a indenizagéo e transitada
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em julgado a sentenga, o pagamento é requisitado ao expropriante, que devera
atendé-la na ordem rigorosa dos precatérios, sob pena de seqlestro da quantia
devida e responsabilizacdo do Prefeito ou de quem descumpriu a ordem judicial. Se
ndo houver dotagdo orgamentaria para o pagamento, devera o Prefeito enviar a
Camara projeto de lei para abertura de crédito adicional, de acordo com §§ 1° e 2°,
art. 100, da Constituicdo Federal.

XIl - A desapropriacédo de imovel devera ser precedida de justa e prévia indenizagao
em dinheiro ou do respectivo depdsito judicial e, por acarretar uma despesa, devera
ser estimado seu impacto financeiro e a demonstracdo de que ha dotacéo
orcamentaria e que esta compatibilizada com o Plano Plurianual e que n&o contraria
a Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme os arts. 15; 16, 1, ll e § 4°, lI; e 46 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

XIll - E admissivel a desisténcia da desapropriacdo, a qualquer tempo antes da
adjudicacao, desde que seja revogado o ato expropriatério por ndo mais subsistirem
os motivos de sua expedigao, ficando o Municipio sujeito a indenizacao de prejuizos

eventualmente acarretados ao proprietério.

Art.10 - Desapropriagao extraordinaria destinada a urbaniza¢ao, de acordo com art.
182, § 4°, Il da Constituicdo Federal.

| - A desapropriagdo para fins de urbanizacdo s6 pode incidir sobre propriedade
urbana nao edificada, subutilizada ou nédo utilizada, cujo proprietario ndo promoveu o
seu adequado aproveitamento.

Il - Os requisitos para desapropriagdo destinada a urbanizagéo sao:

a) imovel incluido no planoc diretor;

b) imével ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado;

c) exigéncia, por lei municipal, de que o proprietario promova seu adequado
aproveitamento;

d) sucessividade das penas de parcelamento ou edificagdo compulsoéria, imposto
predial e territorial progressivo, desapropriacéo;

e) pagamento em titulos da divida publica municipal, assegurado o valor real da

indenizagado e os juros legais. TN \
| J .
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lll - Esse tipo de desapropriagéo s6 € possivel depois de adotadas, infrutiferamente
e nesta ordem, as seguintes medidas:

a) imposigao de parcelamento do solo ou edificagdo compulsoria;

b) tributacéo do imposto territorial ou predial progressivo no tempo.

IV - A desapropriagao s6 sera permitida depois de cinco anos de infrutifera aplicagédo
da tributacao progressiva, conforme o art. 8° do Estatuto da Cidade.

V - Nesse caso, a desapropriagdo sera paga com titulos da divida publica municipal
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurado o valor real da
indenizagao e os juros legais.

VI - A partir da incorporagao ao patriménio publico, o Municipio tera o prazo de cinco
anos para dar ao bem assim desapropriado o adequado aproveitamento. Se preferir,
podera aliena-lo a terceiro, mediante licitacdo, a quem cabera dar ao imével o
adequado aproveitamento, ou outorgar a terceiro, via licitacdo, concessdo (uso,
servigo publico ou servigo publico precedido de obra publica), que tenha por objeto o
bem assim desapropriado, resultando dessa operacao o seu adequado

aproveitamento, conforme permitido pelo § 5° do art. 5° do Estatuto da Cidade.

CAPITULO Vil
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art.11 - As normas basicas para a Desapropriagdo acham-se expressas no Decreto-
Lei Presidencial n°® 3.365/41, complementado pela legislacdo subseqliente, apés
esclarecer que todas as entidades constitucionais, Unido, Estado, Municipios,
Distrito Federal e Territérios Federais, podem desapropriar em seu proprio beneficio,
permite também que o fagam em favor de suas Autarquias, Fundagdes Publicas,
Empresas Estatais e Concessionarios de Servigos Publicos, os quais, depois de
decretada a expropriagéo pelo Poder Publico, podem promover em seu nome, desde

que estejam para isso expressamente autorizados por lei ou contrato.
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Art.12 - Cabera a Secretaria Municipal de Administracéo juntamente com o Area de

Patriménio divulgar, cumprir e fazer cumprir as orientagdes contidas nesta Instrugéo
Normativa.

Art.13 - Os esclarecimentos adicionais a respeito desta Instrucdo Normativa
poder&o ser obtidos na Secretaria Municipal de Administracdo, Area de Patriménio e
na Unidade Controle Interno do Municipio que, por sua vez, por meio de
procedimentos de controle aferira a fiel observancia de seus dispositivos por parte
das diversas Unidades da Estrutura Organizacional.

Paragrafo Unico. Esta Instrugdo Normativa devera ser atualizada sempre que
fatores organizacionais, legais ou técnicos assim o exigirem, a fim de verificar a sua
adequacgao aos requisitos contidos na IN SCI N° 001/2013 - Norma das Normas,
bem como manter o processo de melhoria continua dos servicos publicos
municipais.

Art.14 - Todos os servidores das Unidades Executoras deverdc cumprir as
determinagdes e atender aos dispositivos constantes nesta Instrugdo Normativa. O
servidor publico que descumprir as disposicdes desta instrucdo Normativa ficara

sujeito a responsabilizacdo administrativa.

Art.15 - Esta Instrucdo Normativa entrara em vigéncia a partir da sua publicagao.

Aguia Branca — ES, 14 de Dezembro de 2015.

ANA MARIA C
Prefeita Municipal

Publicado no quadro de avisos no Atrio «
1prefeitura Municipal de Aguia Branca - £ \
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